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Zukunft Rhein — Der Rhein in Zeiten des Klimawandels
Abschlusspapier

Bedroht der Klimawandel den Klimaschutz? Klimaschutz- und
Transformationsstrategien fuBen teils auf Voraussetzungen,
die durch den Klimawandel ins Wanken geraten. Das betrifft
auch Strategien, die die Verfligharkeit von Wasser vorausset-
zen. In Nordrhein-Westfalen ist insbesondere der Rhein mit
seinen vielfaltigen Nutzungen betroffen.

Im Projekt Zukunft Rhein hat KlimaDiskurs.NRW - geférdert

durch Stiftung Mercator — dies in einem einjahrigen struktu-

rierten und bisher einzigartigen sektoriibergreifenden Diskurs

mit Stakeholdern aus Zivilgesellschaft, Wirtschaft & Industrie

und Wissenschaft aufgegriffen. Dieser orientierte sich an den

Fragen, flir welche Klimaschutz- und Transformationsstrate-

= Zur Langfassung gien der Rhein eine besondere Rolle spielt, welche Anforderun-

gen es zukunftig an den Rhein aus Sicht der verschiedenen Sta-

keholder gibt, welche Folgen der Klimawandel auf die Sektoren hat, welche Konflikte daraus entste-
hen und wie dem gemeinschaftlich begegnet werden kann.

Dabei wurde der Rhein in seinen Funktionen als Wasserressource, als Lebensader flir Mensch und
Natur, als WasserstraBe und als Industrie- und Wirtschaftsraum betrachtet. Die verschiedenen Per-
spektiven der Stakeholder, gemeinsame Positionen und sich verscharfende Nutzungskonflikte sowie
Lésungsansatze wurden in einem Abschlusspapier (s.0.) und den folgenden sieben Botschaften zu-
sammengefasst.

1. Der Rhein ist eine unverzichtbare und vielseitige Lebensader, die mit hoher Pri-
oritat als Gesamtsystem geschiitzt und entwickelt werden muss.

Als Lebensraum flir Menschen und zahlreiche spezialisierte Tier- und Pflanzenarten und zugleich zent-
raler Standortfaktor fiir Industrie, Binnenschifffahrt, Wasserwirtschaft sowie Tourismus und Riickgrat
industrieller Wertschopfung ist der Rhein fiir alle Stakeholder lebenswichtig. Angesichts des Klima-
wandels missen seine vielfdltigen Nutzungen und die Starkung seiner natiirlichen Potenziale zusam-
men gedacht und aufeinander abgestimmt werden. Dazu braucht es eine ganzheitliche Strategie und
sektorlibergreifende partizipative Prozesse, die alle Stakeholder einbeziehen.
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2. Klimaschutz- und KlimafolgenanpassungsmaBnahmen am Rhein miissen mit
Hochdruck vorangetrieben werden.

Die Zeit drangt. Die aktuellen KlimaschutzmaBnahmen greifen nicht so schnell, wie die Folgen des
Klimawandels eintreten. Die Auswirkungen flihren zu 6kologischen, 6konomischen und gesellschaft-
lichen Schaden und verandern die Nutzung des Rheins zunehmend und mdoglicherweise unumkehr-
bar. Deshalb mussen gezielte Klimafolgenanpassungen und effizienter Klimaschutz gleichwertig ge-
fordert, aufeinander abgestimmt und beschleunigt werden.

Es bedarf Anstrengungen aller Stakeholder: Naturbezogene MaBnahmen, technische Innovationen in
Industrie und Verkehr sowie in Stadten und Kommunen. Dafiir braucht es hohe Investitionen. Die ge-
sellschaftlichen und 6kologischen Kosten der Nutzungen mussen starker berticksichtigt werden. Dazu
dienen auch Instrumente wie Wasserentnahmeentgelte, die als LenkungsmaBnahme flir einen be-
wussteren Umgang mit der Ressource Wasser dienen und zur Mitfinanzierung der dkologischen Ziel-
erreichung nach WRRL beitragen kénnen. Angesichts hoher Investitionen sind zuverldssige regulato-
rische Rahmenbedingungen und Planungsgrundlagen fiir Anpassungsstrategien und staatliche Un-
terstiitzung notwendig, letzteres z.B. aus dem Sondervermogen der Bundesregierung fir Infrastruk-
turmaBnahmen.

3. Die Verbesserung der 6kologischen Situation des Rheins und die gleichzeitige
Sicherstellung der wirtschaftlichen Nutzung miissen als gemeinschaftliche
Aufgabe angegangen werden.

Ein 6kologisch intakter Rhein steht in direkter Wechselwirkung mit wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Interessen. Seine 6kologische Entwicklung sollte mit den anderen Nutzungen zusammenge-
dacht werden, ohne diese zu vernachldssigen. Eine Rickkehr zum urspriinglichen Naturzustand ist
angesichts der intensiven Nutzung unrealistisch. Umso wichtiger ist der konsequente Schutz der ver-
bleibenden naturnahen Strukturen sowie die Entwicklung und Verbesserung der 6kologischen und
chemischen Qualitat. Diese MaBnahmen sind dringend erforderlich und nach EU-Wasserrahmenricht-
linie (WRRL) auch rechtlich verpflichtend.

Durch die Verbesserung der strukturellen und 6kologischen Vielfalt am Rhein wird die nattrliche Resi-
lienz und Anpassungsfahigkeit des gesamten Systems geférdert. Synergieeffekte sind moglich, z.B.
zwischen okologischer Verbesserung, Hochwasserschutz und weiteren Okosystemleistungen wie z.B.
natirliche Wasserreinigung oder Klimaregulation. MaBnahmen wie die Wiederanbindung von Auen,
die Forderung naturlicher Flussdynamik oder eine flexiblere Fahrrinnennutzung und die Schaffung
von Retentionsrdumen konnen die 6kologische Qualitat verbessern und gleichzeitig die Schiffbarkeit
abschnittsweise und in absoluten Notlagen ermdglichen.

Zielkonflikte treten insbesondere im Bereich der infrastrukturellen Anpassungen an Niedrigwasser
auf. Die Umsetzung der geplanten Abladeverbesserung und Sohlstabilisierung am Niederrhein wiirde
die Schiffbarkeit und Zuverldssigkeit der WasserstraBBe erhéhen und den Wirtschaftsfaktor Rhein star-
ken. Der weitere Ausbau der Fahrrinne sowie auch MaBnahmen, wie die reduzierte Einleitung von
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Wasser in Auen bei Niedrigwasser, stoBen auf 0kologische Vorbehalte und missen mit der WRRL ver-
einbar sein.

Kompromisse sind erforderlich. Im Bewusstsein, das nicht alle Interessen maximal verfolgt werden
kénnen, sind die Stakeholder bereit, ihre Forderungen im Sinne gemeinsamer Losungen auszutarie-
ren. Bei Forderungen, die in mehr oder weniger unaufldsbarem Widerspruch zueinanderstehen, mis-
sen die Konfliktfelder beschrieben und Vorschlage fiir tragfahige Lésungen erarbeitet werden. Letzt-
endlich muss die Politik auf dieser Basis die Kompromisse unter Einbezug der Forderungen der rele-
vanten Stakeholder demokratisch aushandeln und verbindliche, sozialvertragliche Vereinbarungen
beschlieBen. Dies sollte durch Forschung und Foérderprogramme unterstiitzt werden, die Mittel aus
dem Sondervermoégen der Bundesregierung sind zu nutzen. Sowohl die Zielkonflikte als auch die Lo-
sungen mussen transparent kommuniziert und nachvollziehbar begriindet werden.

4. Angesichts zunehmender Konflikte bei Niedrigwasser bedarf es verbindlicher,
praventiver und reaktiver Nutzungsregeln und Prioritaten.

Die zunehmende Haufigkeit und Dauer extremer Niedrigwasserereignisse wird als signifikantes Risiko
gesehen, das vorausschauend gemanagt werden muss. Fiir die unterschiedlichen Nutzungen (insbe-
sondere Trinkwasserversorgung, Kihl- und Prozesswasserentnahme, Aufnahme von Kuhl- und Ab-
wassereinleitungen, Schifffahrt) ist eine verbindliche Priorisierung erforderlich und mit den Bedarfen
der Gewadsserokologie abzugleichen.

Alle Nutzergruppen sind in der Verantwortung, sorgsam mit der Ressource Rheinwasser umzugehen.
Viele Konzepte sind in Umsetzung oder Entwicklung, zunehmend auch Notfallpldne. Trotzdem kénnen
die kurzfristigen Auswirkungen nicht abgefedert werden.

Um den Nutzungskonflikten bereits jetzt zu begegnen, muss die Politik durch die bestehenden Er-
machtigungen im Regelwerk (WHG, LWG §37(2)) die Leitplanken setzen, mit den Beteiligten diskutie-
ren und Priorisierungen festlegen, wo notwendig. Regeln und Rahmenbedingungen sollten auf wis-
senschaftlicher Basis festgelegt werden. Dazu sind interdisziplindre Forschungsansdtze und Prozesse
erforderlich, die differenzierte Vulnerabilitats- und Risikoanalysen erméglichen und deren Ergebnisse
fachlibergreifend bewertet werden kénnen. Als Grundlage ist eine transparente Erfassung und Bilan-
zierung der tatsachlichen Wasserverfiigbarkeiten, -nutzungen und Abwassereinleitungen — insbeson-
dere in Bezug auf Menge und Qualitat — essenziell.

Als Basis ist auch die Identifikation wichtiger Nutzungsformen und Definition der systemrelevanten
Infrastruktur notwendig. Das zustandige Umweltministerium in NRW kann hier im Rahmen seiner
Ermadchtigung tber das WHG und LWG mit den Stakeholdern notwendige Priorisierungen und MaB-
nahmen diskutieren und entsprechende Verordnungen erlassen. Zur Losung der Konflikte sind ver-
starkt Kommunikation und Kooperationen wichtig, z.B. zwischen Trinkwasserversorgern, Industrie
und Naturschutz.

Bei der Priorisierung der Wassernutzungen in Trockenphasen sollte auch die Entwicklung gestaffelter
Entnahme- und Einleitkonzepte geprift werden, bei denen die Wassernutzung an den aktuellen
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Wasserstand gekoppelt wird. Dabei ist zu berticksichtigen, dass fur samtliche wassernutzenden Sek-
toren eine verldssliche Wasserentnahme und Abwassereinleitung zum Erhalt der Prozess- und Versor-
gungssicherheit sowie der Planbarkeit von zentraler Bedeutung ist. Weitere Einschrankungen der Nut-
zungen sind auf das absolut notwendige MaB3 in extremen Niedrigwasserphasen zu beschrdnken. Ver-
sorgungs- und sicherheitsrelevante Aspekte sind bei diesen Einschrankungen zu berucksichtigen.

Weiterhin bedarf es einer Idnderubergreifenden Regelung der Rheinanlieger Baden-Wirttemberg,
Hessen, Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen mit einheitlich klaren Prioritaten flir den Umgang mit
extremer Wasserknappheit. Regulatorische Rahmenbedingungen und verldssliche Planungsgrundla-
gen sind fur langfristige Anpassungsstrategien notwendig, da diese zumeist mit hohen Investitions-
kosten verbunden sind.

5. Die Binnenschifffahrt muss mit hoher Dringlichkeit zukunftsfahig gemacht
und an die veranderten klimatischen Bedingungen angepasst werden.

Als Verkehrstrdger mit hohem Potenzial in einer nachhaltigen und resilienten Logistik kann die Bin-
nenschifffahrt (BiS) einen wichtigen Beitrag zur Transformation leisten. Daflir braucht es schnelle und
flexible Anpassungen und eine Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Systems WasserstraBe. MaB3-
nahmen sollten dabei integriert Uber verschiedene Sektoren hinweg betrachtet und die Umsetzungs-
zeitrdume weitgehend verkurzt werden.

Die technische Weiterentwicklung der BiS inkl. der touristischen Schifffahrt erfordert moderne An-
triebe und niedrigwasseroptimierte Schiffe. Die digitale Vernetzung und Sensorik zur Echtzeiterfas-
sung von Fahrrinneninformationen und weiteren Messdaten, z. B. durch dynamische Telemetrie und
automatisierte Navigation, miissen mit Hochdruck geférdert und implementiert werden. Ziel ist, die
Fahrrinne flexibler zu nutzen und dynamisch auf Tiefeneinschrankungen reagieren zu kénnen.

Auch Hafen- und Logistikanlagen mussen verstarkt digitalisiert werden. Dazu zdhlen einheitliche Da-
tenplattformen fir Verkehrs- und Frachtinformationen, automatisierte Umschlags- und Steuerungs-
systeme sowie die Nutzung von Digital Twins zur vorausschauenden Planung von Transportkapazita-
ten. So wird die Effizienz erh6ht, Wartezeiten reduziert und eine bessere Nutzung der vorhandenen
Infrastruktur ermdglicht.

Die beschriebenen MaBnahmen stellen allerdings die Branche vor nicht zeitnah zu I6sende Probleme
aufgrund der immensen Kosten und ihrer speziellen Eigentumsstruktur. Hinzu kommen akute Perso-
nalengpdsse, die auch die |dee konterkarieren, mehr kleinere Binnenschiffe auf dem Rhein einzuset-
zen. Technologien wie die des ferngesteuerten Fahrens mit verdnderter Besatzungsstruktur und at-
traktivere Beschaftigungsbedingungen kénnen hier Abhilfe schaffen.

Dringend und zeitnah werden finanzielle Férderung, u.a. fir den Bau zukunftsfahiger Schiffe, und po-
litische Unterstutzung benétigt, so auch bei genehmigungsrechtlichen Aspekten im Bereich des fern-
gesteuerten Fahrens und der Besatzungsvorschriften. Hier ist eine landesweite und mit den Sozial-
partnern abgestimmte Regelung gefragt. Die Frage der Finanzierung fiihrt zu einem wesentlichen
Konflikt.
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Denn es braucht neben staatlichen Férdergeldern auch Investitionen seitens der Transport-, Logistik-
und Tourismusunternehmen.

Die Umstellung der Schifffahrt stellt fiir einen Teil der Stakeholder nicht die alleinige Lésung fir Nied-
rigwassersituationen dar. Flussbauliche MaBnahmen wie die geplante Abladeoptimierung und Sohl-
stabilisierung am Nieder- und Mittelrhein sind hinzuzuziehen. Das fiihrt zu Konflikten, da ein neuerli-
cher Ausbau der Fahrrinne den 6kologischen Zustand des Rheins weiter verschlechtern kénnte. Uber
das Kosten-Nutzen-Verhaltnis von flussbaulichen MaBnahmen besteht Uneinigkeit innerhalb des Sta-
keholder-Kreises. Hier missen mit Hilfe der Politik und geeigneten Diskursen tragfahige Losungen
gefunden werden.

6. Logistik- und Lieferkettenlosungen sind wichtig, um die Rahmenbedingungen
der Nutzung der WasserstraBe Rhein klimaresilient zu gestalten.

Die zunehmenden Niedrigwasserphasen am Rhein gefdhrden die Verlasslichkeit und Planbarkeit be-
stehender Lieferketten. Um Produktionsausfdlle und Versorgungsengpdsse zu vermeiden, braucht es
Logistiklésungen, die gezielt auf die Folgen des Klimawandels reagieren. Dazu gehoren erweiterte
Lagerkapazitaten, multimodale Transportkonzepte, Pipeline-Ausbau (bis zu Seehafen), niedrigwasser-
optimierte Binnenschiffe, die (Weiter-) Entwicklung von Klimafolgenanpassungskonzepten und Not-
fallstrategien sowie eine zukunftsfahige Hafeninfrastruktur.

Viele Unternehmen stoBen an genehmigungsrechtliche und infrastrukturelle Grenzen, insbesondere
bei der Ausweisung oder Umnutzung geeigneter Lagerflachen. Dariiber hinaus kdnnen manche Giter
nicht in gréBeren Volumina gelagert werden. In jedem Fall ist die Wirtschaftlichkeit der Logistikkette
zu beachten. Bestehende, stillgelegte Kohlestandorte bieten Potenzial, erfordern jedoch eine ziigige
Kldrung der planungs- und genehmigungsrechtlichen Voraussetzungen.

Fir zeitgemdBe Planungs- und Genehmigungsverfahren braucht es eine konsequente Digitalisierung
der Verfahren sowie die Vereinfachung und Standardisierung von Abldufen. Gleichzeitig missen rele-
vante Akteure frlihzeitig beteiligt werden, zum Beispiel durch projektbegleitende Beteiligungsgre-
mien. Umweltstandards mussen weiterhin mittels Umweltvertrdglichkeitspriifungen eingehalten wer-
den. Hinsichtlich konkreter Standards, Fristregelungen flir Zulassungsverfahren und Klagerechten
gibt es kontrare Ansichten.

Nur mit effizienteren und schnelleren Planungs- und Genehmigungsverfahren, langfristiger Finanzie-
rungssicherheit, strategischer Fldchenentwicklung und gezielter politischer Unterstlitzung kann eine
widerstandsfahige Logistikinfrastruktur am Rhein entstehen, die den Anforderungen des Klimawan-
dels gewachsen ist.

7. Die Auswirkungen des Klimawandels auf die heutige und zukiinftige Nutzung
des Rheins miissen noch differenzierter erforscht werden.

Belastbare Konzepte fiir eine klimaneutrale und klimaangepasste Transformation und fundierte poli-
tische und wirtschaftliche Entscheidungen benétigen eine solide Daten- und Wissensbasis. Uber
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Wetter- und Wasserstandsdaten hinaus braucht es eine gezielte Weiterentwicklung von Friihwarnsys-
temen sowie eine bessere quantitative Bewertungsmaglichkeit und Monetarisierung der Auswirkun-
gen des Klimawandels im Hinblick auf Industrie und Wirtschaft, Gesellschaft und Okologie. Okologi-
sche und gesellschaftliche Belange kdnnen durch berechenbare und messbare Vergleichswerte bes-
ser einbezogen werden. Dazu gehdrt die gemeinsame Entwicklung von Indikatoren zur Darstellung
der Klimafolgen und fir das Controlling der Fortschritte.

Ziel muss es sein, Nutzungskonflikte evidenzbasiert zu bewerten und die daraus folgenden MaBnah-
men auf ein belastbares Wissensfundament zu stellen. Dazu missen direkte und indirekte Folgen auf
Klima und Wirtschaft unter Beteiligung aller relevanten Stakeholder anhand wissenschaftlicher Stan-
dards identifiziert werden. MaBnahmen zum Umgang mit Nutzungskonflikten missen diese ganzheit-
lich betrachten. Es bedarf einer gemeinsamen Adressierung samtlicher Betrachtungsebenen: bran-
chen- und akteursspezifisch, kommunal, regional, national und international.

Insbesondere bei der Ermittlung indirekter Schaden besteht weiterhin ein hoher Forschungsbedarf.
Es braucht gezielte Investitionen in Forschung seitens der Politik, um Wissensliicken zu schlieBen.

Die Teilnahme von Unternehmen an Forschungsprojekten und der interdisziplindre Wissensaustausch
kénnen einen gegenseitigen Mehrwert erzeugen und die Qualitat von Forschungsergebnissen deutlich
verbessern.

Fazit

Die zentrale Bedeutung des Rheins fiir NRW verlangt nach einer vorausschauenden, integrierten und
abgestimmten Strategie, um Klimaschutzziele zu erreichen und gleichzeitig Klimaresilienz aufzu-
bauen. MaBnahmen missen angepasst und stdrker aufeinander abgestimmt werden. Den durch den
Klimawandel sich verstarkenden Nutzungskonflikten muss gemeinschaftlich, sachlich fundiert und
transparent begegnet werden. Die Politik ist u.a. gefordert, zuverldssige Rahmenbedingungen und
Planungsgrundlagen zu schaffen, finanzielle Unterstitzung sicherzustellen und gemeinsam mit rele-
vanten Stakeholdern tragfahige Losungen auszuhandeln und daraus verbindliche, sozialvertrdgliche
Vereinbarungen zu beschlieBen.

Die im Projekt gewonnenen Erkenntnisse und die formulierten Handlungsansdtze bieten eine Grund-
lage fur politische Entscheidungsprozesse, weitere Forschungsarbeiten sowie konkrete Umsetzungs-
maBnahmen. Dazu bedarf es eines weiterflihrenden, sektortibergreifenden Diskurses, bei dem neue
Formen der intersektoralen Kooperation und Konfliktldsungsstrategien entwickelt werden sollten.
Das wadre auch flir die Zusammenarbeit mit der Politik und die gemeinsame Umsetzung von Strate-
gien von Vorteil. Eine Fortsetzung des Diskurses wird von allen beteiligen Stakeholdern ausdricklich
beflirwortet.

Die Zeit zum Handeln ist jetzt — kooperativ, Idsungsorientiert und evidenzbasiert.
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In der Langfassung des Abschlusspapiers finden sich die Perspektiven der einzelnen Stakeholder,
gemeinsamen Positionen, eine ausfiihrliche Darstellung der sich verscharfenden Nutzungskon-
flikte sowie konkrete LOsungsansatze und zentrale Forderungen und Botschaften an die Politik.
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